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1. Legislativhe zmeny po '""Health
Check" Spolo¢nej pol'nohospodarskej

politiky

V tla¢ovom vyhlaseni Rada Eurépskej Unie ¢.
5471/09 na svojom 2918. zasadani 19.1.2009
prijala bez diskusie legislativny bali¢ek
vyplyvajuci z Health Checku (,,kontrola
zdravotného stavu SPP* prebehla 20. novembra
2008) reformy Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky EU. Zmeny maja prispiet’

k zjednoduseniu schémy jednotnej platby na
farmu (SFP) a zlepsit’ jej efektivnost’

a prostrednictvom II. piliera SPP efektivnejsie
riesit’ problematiku klimatickych zmien,
obnovitel'nych druhov energie, vodnej politiky
a zachovania biodiverzity.

Najdolezitejsie zmeny vyplyvajice z tohto
legislativneho balicka je mozné zhrnut’
nasledovne:

A) Oblast’ farmarskych platieb:

Modulacia
a) povinna modulacia, teda presun percentudlnej
casti z I. piliera do II. piliera

Pre krajiny EU-15 bolo schvalené, ze
k stcasnym 5% rocne (platnym od roku 2007)
ptibudni d’alsie 2% v roku 2010 a d'alsie 1%
kazdy nasledujuci rok az do roku 2013, kedy
dosiahnu celkovo 10%.

Pre NCS bude platit’ povinna moduldcia
v roku, ked vyska priamych platieb bude aspon
na rovnakej Grovni ako je vyska v EU-15.

2009 (rozpoctovy rok 2010) +2%, t.j. 5+ 2 =
7% celkovo
2010 (rozpoctovy rok 2011) +1%, t.j. 5+ 3 =
8% celkovo
2011 (rozpoctovy rok 2012) +1%, t.j. 5 + 4 =
9% celkovo
2012 (rozpoctovy rok 2013) +1%, t.j. 5+ 5=
10% celkovo

b) dodatoc¢nd modulicia

Zavadza sa dodato¢na modulicia vo vyske 4%
od roku 2009 (rozpoctovy rok 2010) pre platby,
ktoré presahuju 300 000 EUR, teda presadilo
sa zavedenie znizovania priamych platieb pre
vel'kych prijemcov.

2009 (rozpoctovy rok 2010) +2%, t.j. 5+ 2 + 4
= 11% celkovo
2010 (rozpoctovy rok 2011) +1%, tj.5+3 + 4
= 12% celkovo
2011 (rozpoctovy rok 2012) +1%, tj. 5+ 4 + 4
= 13% celkovo
2012 (rozpoctovy rok 2013) +1%, t.j. 5+ 5+ 4
= 14% celkovo

¢) prvych 5 000 EUR priamych platieb
Modulacia sa netyka prvych 5 000 EUR

priamych platieb v danom roku (zostiva
v platnosti)

Cross-compliance

Zoznam environmentalnych, zdravotnych
a poziadaviek a poziadaviek blahobytu zvierat,
ktorych splnenie je podmienkou pre vyplatenie
plnej vysky priamych platieb, bol doplneny tak,
aby lepsie zohl'adnoval farmarsku prax.
Posilnené boli standardy pre udrziavanie pody
v dobrom stave. Bol vytyéeny zamer nadalej
pracovat’ na zjednoduseni poziadaviek
vyplyvajucich pre beneficientov zo suboru cross-
compliance.

Minimalne hranice platieb

S ciefom znizit’ administrativne naklady,
priame platby budu podliehat” minimalnym
hraniciam pre ich vyplatenie — bud’ minimalna
vyska platby na farmu bude aspont 100 EUR
alebo opravnena plocha bude aspon 1 hektar.
Zaroven vsak boli schvalené viaceré vynimky
(napr. Mad'arsku bola ponechana vol'nost’

v stanovovani tychto hranic od 200 EUR po 0,3
ha).

Aby sa zvysila flexibilita rozdel'ovania (hlavne
¢o sa tyka ich cielenosti) boli prijaté nové
pravidla, ktoré maju clenskym $tatom pomoct’
prispésobit’ sumy priamych platieb v ich
teritoriu a zmenit’ zaklad rozdel'ovania platieb -
z historického (historical basis) na regionalny
zaklad (regional basis).

Odpojenie platieb (decoupling)

Vicsina priamych platieb bude odpojend od
produkcie v rokoch 2010 — 2012 a zahrnuta do
jednotnej platby na farmu (SFP) nasledovne:

*  Plodiny na ornej pdde, tvrda psenica
(durum), olivy a chmel’ — 1. januzir 2010
*  Niektoré platby na ovce, kozy, hovidzie
a telacie miso — 1. janudr 2010



*  Ostatné platby na hovidzie a tel'acie miso
(okrem dojciacich krav) ryza, orechy,
osiva, proteinové plodiny, skrobové
zemiaky — najneskér 1. janudr 2012

*  Spracovanie susenych krmiv — 7. april
2012

*  Spracovanie skrobovych zemiakov, Tanu
a konope — 1. juil 2012

K implementacii Health Check vyda EK
spravu v decembri 2012 s osobitnym dérazom
na odpéjanie platieb.

Clanok 68 ("'Article 68 support')

Clenskym $tatom bude umoznené pouit’ do
10% ich narodnych stropnych hranic pre priame
platby na cielent podporu farmarov v jasne
definovanych pripadoch. Jedna sa najmi
o ptipady hospodarenia podporujuceho ochranu
zivotného prostredia, zlepsujiceho kvalitu
pol'nohospodarskych produktov a ich marketing
alebo zvySovanie urovne blahobytu zvierat. Tieto
prostriedky sa mézu pouzit’ aj pre Specifické
pripady znevyhodnenia pri hovidzine, telacom,
ovcom a kozom mise, mlicku, ryzi
v ekonomicky alebo environmentalne citlivych
oblastiach. Takto poskytovana pomoc je viazana
na niektoré podmienky, predovsetkym na
vylicenie narastu sumy viazanych podpor.

Dalsou formou pouzitia tjchto prostriedkov
méze byt” dodatocna financnd pomoc pri
plodinach na ornej pode, zvieratach a poistnom
v ptipade nepriaznivych klimatickych
podmienok, chorobach zvierat apod.

SAPS

NCS, ktoré zatial’ neaplikovali jednotnt platbu
na farmu (SFP) mézu nad’alej vyuzivat’ SAPS
(single area payment scheme) az do roku 2013.

Dodatoé&né financovanie farmarov z EU-12

Celkovo 90 mil. EUR budd mat” k dispozicii
$taty EU-12, aby sa im umoznilo vyuZivat’
Clanok 68. Uvedené zdroje pochadzaji zo
zru$enej energetickej prémie.

B) Oblast’ trhovych opatreni:

Set-aside
Povinnost’ uplatfiovat’ set-aside (nechat’ podu
lezat’ thorom) bola zrusena.

Milie¢ne kvoty
Mliec¢ne kvoty boli zvysené o 1% roc¢ne od
2009 — 2013. Ciel'om opatrenia je postupna

priprava na uplné zrusenie kvét v roku 2015.
Jedine Taliansko bude mat’ zvysenie o 5% .

Intervencie

Intervenény mechanizmus sa ako nastroj
riadenia trhu bude uplatfiovat’ pri tvrdej pSenici,
ryzi, jacmeni a ciroku aj nad’alej, avsak s
nulovymi stropnymi hodnotami, tak ako to plati
pri intervenciach pri kukurici. Pri mékkej pSenici
je stanovena nova stropna hodnota (pti jej
prekrocent sa intervenuje formou tendra). Pre
maslo a susené mlieko platia zjednodusené
opatrenia.

Pre 'an a konope su stanovené nové sumy
pomoci do uplného odpojenia platieb v roku
2012.

Restrukturalizacia tabakového sektora bude
podporovana fondov vidieckeho rozvoja.

C) Oblast’ rozvoja vidieka:

Spolufinancovanie

Dodato¢né finanéné prostriedky vygenerované
modulaciou by mali ¢lenské staty vyuzit’ pri
rieSeni problémov (New Challenges) a)
klimatickych zmien, b) obnovitel'nej energie, c)
vodnych zdrojov d) biodiverzity. K nim pribudlo
e) financovanie inovacii a f) pomoc pri
restrukturalizacii mliekarenského sektora.
Spolufinancovanie pri cerpani tychto
prostriedkov sa stanovila na 75%.

Investi¢né limity pre mladych farmarov

Investi¢ny limit 55 000 € pre mladych
farmarov bol zvyseny na 70 000 € (modifikicia
clanku 22(2) Annex of 1698/2005.

Suvisiace nové legislativne predpisy:

e Nariadenie Rady EU 73/2009
ustanovujuce spolocné pravidla pre
schémy priamej pomoci pre farmarov
v ramci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a zriad’ujice urcité podporné
schémy pre farmarov, ktoré doplna
Nariadenia EC 1290/2005, EC 247/2006
a EC 378/2007 a rus{ Nariadenie EC
1782/2003

. Nariadenie Rady EU 72/2009 o zmenich
spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
ktoré dopliia Nariadenia EC 247/2006,
EC 320/2006, 1405/2006, 1234/2007,
3/2008 a EC 479/2008 a rusi Nariadenia



EEC 1883/78, EEC 1254/89, EEC
2247/89, EEC 2055/93, EC 1868/94, EC
2596/97, EC 1182/2005 a EC 315/2007

e Nariadenie Rady EU 74/2009, ktoré
dopltia Nariadenie EC 1698/2005
o podpore vidieckeho rozvoja
z Burépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre vidiecky rozvoj (EAFRD)

. Rozhodnutie Rady EU (2009/61/EC),
ktorym sa dopliia Rozhodnutie
2006/144/EC o strategickych cieloch
Spolocenstva pre vidiecky rozvoj
(programové obdobie 2007 — 2013)

Uvedené pravne predpisy boli schvilené
19.1.2009 Radou EU a oficialne zverejnené
31.1.2009.

Zdrope:

1. 5471/09 PRESS RELEASE, 2918h meeting of
the Council Agriculture and Fisheries, Brussels, 19
January 2009

2. http:/ [ enr-

lex.europa.en) JOHtml.do2uri=0]:1.:2009:030:5S OM:
EN:HTML

3.bt1p:] | www.consilium.enropa.en/ nedoes/ cms_data/ do
¢s/ pressdata/ en/ agricult/ 105388 pdf

2. Priority Ceského predsednictva

Ceska republika ako predsednicka krajina EU
predstavila 4 priority v pol'nohospodarskej
politike do juna 2009. St nimi:

1. Reforma SPP a budica forma priamych
platieb

Politicky najcitlivejSou témou bude istotne
snaha CR podnietit’ diskusiu o hPadani nastrojov
buducej SPP, ktoré by viedli k efektivnejsiemu
vyuzivaniu finanénych zdrojov. Tieto diskusie
nadvizuju na prebiehajuce debaty o rozpocte
EU. CR bude pravdepodobne argumentovat’
v prospech vicsej vyrovnanosti vo vyskach
priamych platieb medzi ¢lenskymi krajinami
a vicsiu konzistenciu v metddach thrad,
pravdepodobne bude navrhovat’ zredukovanie
v sucasnosti existujucich platobnych modelov.
CR bude mat’ pravdepodobne zéujem na
postupnej redukcii podielu SPP na rozpocte EU
a vi¢som transfere prostriedkov z L. piliera do II.
piliera v prospech vidieckych oblasti. Nakolko
CR uvitala moznost’ ponechania SAPS do roku
2013, bude sa snazit’ o presadenie podobného

modelu ako formy priamych platieb aj po roku
2013. Diskusia na trovni ministrov
pol'nohospodarstiev prebehne v Brne od 31.5.
do 2.6.

2. Politika kvality polnohospodarskych
produktov a potravin
Predsednictvo CR si dalo za ciel klast’ doraz

na dalsi vyvoj v systémoch ochrannych
znamkach (Protected Designation of Origin)
a geografickych oznaceniach (Protected
Geographical Indications) a znizovan{
administratfvnych nakladov na ne. Tejto téme sa
bude venovat’ konferencia v Prahe 12.3. — 13.3.

3. Zjednodusenie Spoloc¢ne]
polnohospodiarskej politiky

CR ma zaujem nastolit” opit’ otazku
zjednodusenia SPP, ktora je sucast’ou tzv. ,,CAP
Simplification Action Plan® z roku 2005
s cielom zniZit’ regula¢ni a administrativou
zat'az. EK pripravuje k tejto téme spravu A
Simplified CAP for Europe — A Success for All,
ktora sa ma prejednavat’ v marci a aprili.

4. Rozvoj vidieka a delimitacia LFA
(znevyhodnenvych oblasti

V oblasti vidieckeho rozvoja sa CR bude
snazit’ o vyvazenost’ smerujicu k podpore
zamestnanosti a podnikania s dérazom na
vytvaranie podmienok pre usadzovanie sa
mladych I'udf na vidieku, rozvoj vzdelania,
vyskumu a diverzifikacie do
nepolnohospodarskych aktivit, teda o zlepsenie
zivotnych podmienok na vidieku. Sucast’ou tejto
priority je aj budovanie technickej infrastruktiry
pre obnovitel'né zdroje energii.

CR bude klast’ dbraz aj na problematiku novej
delimitacie LFA (znevyhodnenych oblasti), kde
uz dlhsie presadzuje delimitaciu na zaklade
biofyzikalnych kritérii (klimatickych a podnych).
CR zaroven presadzuje uréitd flexibilitu pokial
sa tyka limitov navrhovanych kritérif tak, aby
odrazali narodné rozdiely.

Zdrope:

1. www.eu2009.c3

2. http:/ [ cap2020.5eep.en/ 2009/ 1/ 27 | ezech-
presidency-to-reform-lfa-and-decide-the-futnre-of-the-
cap?s=2selected=archive>y=2009&m=1

3. www.agra-net.com



3. Rozpoctovy tlak na SPP

Po zaveroch Health Checku sa zda, ze
strednodoba budicnost’ SPP bude silne
ovplyviiovana diskusiami o rozpocte EU
a nad’alej budd pretrvavat’ dohady o nakladoch
na dotovanie pol'nohospodarov. Na zaklade
externej Studie Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis vydanej s podporou
EK, DG for Budget, ktora do znac¢nej miery
spochybmiuje ,,Eurépsku pridand hodnotu*
sucasnych dotacii a vyvodzuje zaver, ze SPP by
mohla byt financovana z narodnych rozpoctov
¢lenskych krajin, komisarka pre rozpocet EU
Dalia Grybauskaité povedala, ze budu velké
politické tlaky na EU, aby koncentrovala vydaje
po roku 2013 do oblasti, ktoré prispeji kde sa
bude vytvarat’ pridana hodnota na trovni celej
EU, napr. Spolo¢na energetické politika alebo
klimatické zmeny. Prvy pilier SPP oznacila za
najviac nakladnt ¢ast’ vidavkov rozpoctu EU,
ktory sa po kazdej reforme SPP staval financ¢ne
otazku, ¢i polnohospodarstvo je este
zalezitost’ou ,,spoloc¢nej politiky®, ked’ze v case
ked’ vznikala SPP, bola obranou proti
nedostatku potravin, ale dnes EU bojuje
s nadprodukciou a cenovymi krizami
pol'nohospodarskych vyrobkov. Komisarka
kritizovala aj prili§ volny postoj k financovanou
mnohych EU projektov, kde sa prejavuje slaba
kontrola a finanénej a celkovej efektivnosti.

Zdroj:
http:] | caphealtheheck.en/ budget-pressure-on-cap/

4. Jednotna sadzba SPS

Sucast’ou novembrového Health Checku bol
predbezny zavizok ministrov
pol'nohospodarstviev ¢lenskych krajin
pokracovat’ v diskusidch o moznej harmonizacii
dotacnej schémy Single Farm Payment.

EK vo svojej studii identifikovala 3 mozné
alternativy, ktoré by mohli prispiet’ k vicsej
standardizacii SFP a to: a) prijatie jednotnej
sadzby (flat-rate) s rovnakymi sadzbami na
hektar vo vsetkych clenskych statoch, b) prijatie
jednotnej sadzby (flat-rate) s rovnakymi
sadzbami na hektar v ramci ¢lenského $tatu (t.j.
na narodnej drovni) ¢) prijatie univerzalnej
jednotnej sadzby s rovnakymi platbami
pripadajicimi na opravnenu platbu (entitlement)
bez akejkol'vek vizby na rozlohu pody. Zda sa,

ze prave tretia alternativa by mohla viest’

k spravodlivejsiemu systému, pretoze prvé dve
alternativy neodstranuju najdolezitejsi problém,
totiz, ze najvacsi poberatelia dotacii nimi zostanu
aj nad’alej, ked’ze dotacné platby st urcéené na
hektar pody. Cim viac hektirov ma beneficient,
tym vicsie platby obdrzi a tento fakt
vyznamnejsie neovplyvni to, ¢i je pouzity ako
zaklad historicky alebo regionalny systém. Podl'a
Beatriz Velazquez, tretia alternativa moze
napomoct’ redistribucii dotacii medzi farmy
roznej velkosti (pocita sa s kombinaciou platby
na hektar a prijmu v pomere k AWU (annual
working unit), ktoré by mali pri vicsich farmach
klesat’ a pri mensich rast’). Zda sa, Ze tato
alternatfva by nemala negativny dopad na ceny
p6dy a mohla zmiernit’ neziadice dosledky
sucasného rozdelovania dotacii, ktoré
zvyhodnuje vlastnikov pody a viest’

k rovnomernejsiemu rozdelovaniu platieb medzi
pol'nohospodarmi. Tato schéma by bola
zalozena na sucasnych platobnych narokoch
(entitlements), kedy by sa vydelila celkova
hodnota platobnych narokov poctom
existujucich platobnych narokov.

Presadenie prvej alternativy by znamenalo
zmeny v urovni platieb na farmu, ale
neodstranilo by nerovnost’ dotacii medzi
farmami ¢lenskych krajin z uz spominaného
dévodu, Ze distribucia dotacii ma priamy suvis
s distribiaciou pody.

Druha alternativa spocivajica v jednotnej
platbe v danom ¢lenskom $tate (t.j. na narodnej
urovni) by sa mohla javit’ ako krok spit’ smerom
k SAPS, ktoré vyuzivaju NCS (tj. roény
rozpocet na priame dotacie sa vydeli hektarovou
plochou opravnenej pody). V odbornych
kruhoch st SAPS uznavané ako prechodna
forma riesenia, ale dlhodobo pésobia skor
kontraproduktivne v zmysle odviazanosti
platieb. Nie st zalozené na opravnenych
platbach (entitlements), samozrejme nehovoriac
o tom, ze takéto platby st viac v prospech
vlastnikov pody ako pol'nohospodarov (napr. vo
Francuzsku, Nemecku a Belgicku je az 60%
pody obrabanej nie vlastnikmi, ale nijjomcami).
Tento systém by mal zaroven potencial
negativne posobit’ na ceny pody v EU.

Uvedené alternativy budu narazat’ na politicka
opoziciu niektorych krajin. Posun smerom
k rovnakym platbam na hektir vo
vsetkych clenskych krajinach by znamenal vel'mi
vyznamé prerozdelenie balika dotacii. Napr.
NCS, Spanielsko a Portugalsko by ziskali, zatial
¢o Nemecko, Dansko, Holandsko, Francuzsko
a Belgicko by stracali. Mohlo by dojst’



k rozporom a naruseniu terajSej Financnej
perspektivy. V sulade s vysledkami Health Check
sa da povedat’, ze je mald podpora u vicsiny
clenskych statov pre zavedenie rovnakych
sadzieb v celej EU. Panuje viak nazor, e aspofi
postupné odviazanie prispeje k vicsej
harmonizacii celého systému.

ZLdroj:

http:/ | wwmw.agra-

net.com/ portal/ home.jsp?pagetitle=showstory&>article_i
d=1230892986611&publd=ag002

5. Mariann Fischer Boel o vzt’ahu
cien a SPP

Mariann Fischer Boel vo svojom prejave 27.1.
v Bruseli na tému ,,Ceny potravin a SPP*
predstavila svoj nazor na vzajomny vzt'ah medzi
narastom cien potravin a Spolocnou
pol'nohospodarskou politikou. Poukazala na to,
ze pred rokom sa hovorilo o ,,novej ére®
v cenach potravin, o tom, ze nizke ceny st
minulost’ou a ze produkcia biopaliv je na tkor
potravin. Momentalne vSak ceny u mnohych
produktov a potravin klesli (napr. susené mlieko
sa predavalo v roku 2007 za 3500 EUR a dnes
stoji polovicu, psenica stila 260 EUR/t a dnes
stoji 135 EUR). Poukazuje na to, Ze vina za
cenovy rast sa pripisovala biopalivam
neopravnene, pretoze politika EU v oblasti
biopaliv sa nezmenila, a to ani v USA a injch
produkénych regiénoch. Preto ju to utvrdzuje
v nazore, ze nastavena politika v oblasti biopaliv
je spavna z ekonomickych ako aj
environmentalnych dévodov. Bez biopaliv nie je
mozné dosiahnut’ 10% spotreby obnovitel'nej
energie v roku 2020. Ramec na dosiahnutie
tohto ciela je stanoveny v Renewable Energy
Directive, na ktorom sa dohodla Rada aj
Eurépsky parlament. Za narastom cien vidi
komisarka nasledovné dovody:

- zIé pocasie, ktoré zasiahlo kI'i¢ové
producentské oblasti po celom svete

- dopyt stabilne stipal v rozvojovych
krajindch s velkym poctom obyvatel'ov,
kde rastla spotreba misa a mlieka, avsak
vynosovost’ sa spomalovala

- narast cien ropy prispel k cenovym
rastom zvysenim nakladov

- exportné obmedzenia znervézneli trhy
a vytlacili ceny nahor

- $pekulacie investicnych fondov na
komoditnych burzach s futures
kontraktami

Mariann Fischer Boel predpoklada, ze ceny
v najblizsich rokoch budu oscilovat’ okolo
nedavnych maxim (nie historickych), ale budu
predsa len vyssie. Zdoraznuje, ze Spolo¢na
pol'nohospodarska politika nie je na vine
a nemoze tieto problémy zasadne ovplyvnit’, je
to podl'a nej zédlezitost” konkurencie. Nie je
zaujem riesit” podobné cenové krizy tvrdymi
trhovymi opatreniami a podporami cien, lebo
tymto pristupom by sa vratili problémy
s konkurencieschopnost’ou, trhovou
rovnovahou, obchodnymi vzt’ahmi a zivotnym
prostredim. Naopak SPP ponukla riesenie tychto
problémov a stoji na zakladoch odviazanosti
platieb od produkcie. Komisarka sa vracia aj
k zaverom Health Check-u, ktoré su podla nej
odpoved’ou na nestabilné ceny z tychto
dévodov:

- Health Check dava farmarom vicsiu
slobodu reagovat’ na cenové pohyby
prostrednictvom odviazania platieb
a odstranenim prekazok v produkcii
(napr. zvySovanim mliecnych kvét,
zrusenim set-aside)

- Doladovanim mechanizmu intervencii,
aby posobili ako u¢inna zachranna siet’

- Pomoc farmarom pri prispésobovani sa
klimatickym zmenam

Bezpecnost’ a ceny potravin st globalnou
zalezitost’ou. RieSenie moze poskytnat’ financna
pomoc farmarom v chudobnejsich krajinach,
investovanie do pol'nohospodarskeho vyskumu,
technolégif a budovanie multilaterdlneho
obchodného rameca, ktory bude stimulovat’
produkciu v chudobnejsich krajinach uzavrela
Mariann Fischer Boel.

Zdroje:

1.http:/ | europa.en/ rapid/ pressReleases Action.do?refere
nee=SPEECH/ 09/ 25 format=HTMI ¢>aged=0
& langnage=ENSguil_angnage=en

2. Mariann Fischer Boel, Food prices in Europe: what
the CAP can and can't do, Konrad Adenaner Stiftnng,
Brussels, 27 January 2009

6. Stanovisko Vyboru pre
poPnohospodarstvo a rozvoj vidieka pre
Rozpoétovy vybor EU

Stanovisko k prieskumu finan¢ného raimca na
obdobi 20072013 v polovici obdob{
(2008/2055(INT)) bolo schvilené 20.1.2009.
Vybor pre pol'nohospodarstvo v iom vyzyva
Rozpoctovy vybort, aby do svojho navrhu



uznesen{ zaclenil 19 navrhovanych doplnkov. pokial’ ide o kvalitu vyrobkov, ochranu
Medzi najdélezitejsie doplnky z pohl'adu SPP, zivotného prostredia, boj proti
ktoré vybor navrhuje, patria nasledovné: klimatickym zmenam, zdravie

pol'nohospodarska politika je

v Eurépskej Unii politikou, ktord je
najviac upravenou pravom
Spolocenstva, ¢o znamend, ze vydaje

v tejto oblasti relativne klesaju, je na
pol'nohospodarstvo vynakladané vyznamné
percento celkového rozpoitn EU

stropy pre spolo¢nou
pol'nohospodarsku politiku si
stanovené az do roku 2013 a ze vicsina
clenskych statov podmienila prijatie
reformy SPP v roku 2003 a nasledne;
kontroly stavu v roku 2008 tym, ze
rozpocet na polnohospodarstvo do
roku 2013 bude spol'ahlivy, pretoze

v pol'nohospodarstve ma dlhodobé
planovanie kI'icovy vyznam;

vybor I'utuje, Ze v ramci kontroly stavu
spolo¢nej polnohospodarskej politiky
pridelili clenské staty vysoké percento na
moduldciu, a ziada, aby EK pri revizii
finan¢ného ramca navrhla, aby boli
Fondu rozvoje vidieka poskytnuté nové
prostriedky, ktoré umoznia naplnit’
potreby tohoto druhého piliera SPP;
vybor varuje, ze rezerva, ktorou sa
pol'nohospodarsky rozpocet v sucasnej
chvili vyznacuje, méze byt iba doc¢asna,
lebo postupné zaclenovanie novych
¢lenskych $tatov EU, nestabilita
pol'nohospodarskych trhov, ohrozenie
zdravotného stavu zvierat a rastlin,
najnovsie odvetvové alebo horizontalne
reformy alebo d’alsie opatrenia na
podporu urcitych skupin obyvatel'stva
prijaté v ramci SPP budu klast’ zvysené
poziadavky na rozpocet, nasledkom
¢oho tato rezerva ku konci
programového obdobi pravdepodobne
zanikne; vybor preto zdoraziuje, ze
existujuca rezerva by nemala byt’
strukturalne vyuzitd;

poukazuje na to, ze ciele SPP zostavaju
podla Lisabonské zmluvy nezmenené:
zvysit’ produktivitu pol'nohospodarstva,
zaistit” dobru Zivotnu uroven
pol'nohospodarov, stabilizovat’ trhy

a zaistit’ plynulé zasobovanie a dodavky
spotrebitelom za rozumné ceny;
konstatuje vs$ak, ze polnohospodarstvo
zfskalo s oh'adom na postupné reformy
SPP a dalsich politik EU nové poslanie,

spotrebitelov alebo Gzemné planovanie,
a ze tieto poslania prinest zmenu
sposobu vyroby a mo6zu sposobit’
znizenie produktivity; vibor zdoraznuje,
ze ciele stanovené v stratégii
udrzatePného rozvoja EU je nutné
zohl'adnit’ aj v polnohospodarske;j
politike EU;

6. vybor varuje pred nebezpecenstvom,
ktoré by mohlo vzniknat’, pokial’ by sa
zaviedlo spolufinancovanie 1. piliera,
lebo ak by jeden z narodnych
parlamentov nebol ochotny uvolnit’
prostriedky pre vnatrostatne
financovanie, nebolo by s najvic¢sou
pravdepodobnost’ou mozné zaistit’
zaviznu povahu tohoto
spolufinancovania, ¢im by bolo
narusené aj fungovanie SPP

7. vybor kladie doraz na znizenie miery
byrokracie a na obmedzenie obmedzen{
regulacnych administrativanych
predpisov na prijatefnd mieru

8. vybor je presvedceny, ze pre ramec po
roku 2013 je za Gcelom dalsieho rozvoja
SPP potrebné definovat’ politické
opatrenia a ich konkrétne ciele a az
potom pridelit’ nevyhnutné rozpoctové
prostriedky;

9. vybor zasadne nesthlasi s prevodom
pol'nohospodarskych politik na
vnutrostatnu uroven, zaroven sa vsak
domnieva, Ze je nutné zaistit’ priestor
pre formovanie regionalne;j
pol'nohospodarskej politiky ¢lenskymi
Statmi a regionmi. Vybor zdoraznuje, ze
spolo¢na povaha SPP brani narusovaniu
hospodarskej sut’aze na vanitornom trhu
a vytvara aspory pre eurépskych
danovych poplatnikov;

10. je presvedceny, Ze, ¢o sa tyka dalsieho
rozvoja SPP, najprv sa musia definovat’
politické opatrenia a konkrétne ciele
tykajuce sa ramca na obdobie po roku
2013 a az potom mozno vyclenit’
potrebné rozpoctové prostriedky;

Stanovisko vyboru bolo schvalené vicsinou
clenov, jeden sa zdrzal a jeden bol proti.

Zdroj:
http:/ | www.europarl.curopa.en/ sides/ getDoc.doZ2pubRef
=-//EP//NONSGMIL.+COMPARI +PE



405.877+02+DOC+PDF+170/ | EN&>langnage=
EN

7. Dodato¢na pomoc sektoru mlieka

EK sa rozhodla pripravit’ navrh dodato¢nej
pomoci pre trh s mlickom a mlie¢nymi
vyrobkami. Ceny tychto komodit na tthoch EU
prudko klesali v dosledku zvysenia ponuky na
svetovom trhu a znizenia dopytu na vatutornom
trhu EU a trhové ceny mlie¢nych vyrobkov sa
znizili az na intervencnud uroven. Mariann
Fischerova Boelova navrhla nové opatrenia na
podporu trhu. Koncom januara ma Komisia
znovu zaviest’ vyvozné nahrady za maslo, syt,
plnotucné a odstredené susené mlieko. Ked sa v
marci za¢ne maslo a odstredené susené mlieko
intervenéne nakupovat’, Komisia sa zavizuje, ze
v pripade potreby nakupi viac ako vopred
stanovené mnozstvo prostrednictvom beznych
verejnych sut’azi. ,,Zmeny v ramci Health
Checku SPP poskytnu sektoru mliekarstva
vyrazné ozivenie. Treba vsak spravit’ nieco
hned, pretoze opatrenia Health Checku sa buda
uplatiiovat’ az od buducej sezény* — povedala
komisarka.

Pokial ide o intervenciu, ndkup masla a
suseného odstredeného mlieka, ktory sa bude
vzt'ahovat’ na vyrobky vyrobené od februara,
bude pokracovat’ od 1. marca az do konca
augusta. Prvych 30 000 ton masla a 109 000 ton
suseného odstredeného mlieka sa nakdpi za
vopred uréenu cenu (intervenénd cenu).
Ocakava sa, ze toto mnozstvo bude rychlo
vycerpané a ze v dosledku toho bude potrebné
podporit’ trh aj pri vicsom mnozstve.. Podl'a
rozhodnutia v ramci kontroly zdravotného stavu
SPP mozno d’al§ie mnozstva akceptovat’ s
cenami stanovenymi prostrednictvom verejnej
sut’aze uskutocniovanej kazdé dva tyzdne.
Komisarka Fischerova Boelova poziadala ttvary
Eurdpskej komisie, aby pripravili navrh
rozhodnutia, ktory bude predlozeny riadiacemu
vyboru s ciefom poskytnit’ takito moznost’ v
pripade, ak sa dosiahne hranica 30 000 ton masla
a 109 000 ton suseného odstredeného mlieka,
aby sa
zabranilo akémukol'vek pozastaveniu intervencie
v tomto obdobi zniZzenych cien.

Zdroj:

http:/ | enropa.en/ rapid/ pressReleases Action.do?referenc
e=IP/ 09/ 57 &format=HTMI &>aged=0>langnage
=SK&guil _angnage=en
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1. Dal$ia Gprava legislativy SPP

EK vypustila z legislativy 240 predpisov, ktoré
boli prijaté pred rokom 2007. Od roku 1950
narastal pocet pravanych predpisov bez
stanovenej doby platnosti a formalne zostavali
sucast’ou legislativy, hoci ich pravne efekty sa uz
skondili. Jedna sa zvycajne o rozne docasné
opatrenia, prechodné opatrenia v savislosti
s pristupovym procesom NCS apod., ktoré sa
tykaju obilovin, ovocia, zeleniny, bananov, vina,
mlieka, hovidziny, telaciny, ryze, olejov, tukov,
cukru a tabaku. EK tak chcela ,,precistit™
legislativu tykajacu sa SPP.

ZLdroj:
http:] | ec.europa.en/ agriculture/ newsroom/ en/ 326.bhtm

2. Health Check — premarnena
prileZitost’

Prezident Country Land and Business
Association Henry Aubrey-Fletcher zhodnotil
vysledky Health Checku ako premarnena
prilezitost’ vysvetlit’ tlohu SPP v sucasnom
,»potravinovo a environmentalne nestabilnom
svete”. Kritizoval dosiahnuty kompromis Health
check-u najmi preto, lebo neprislo k
podstatnému a predtym EK proklamovanému
zjednoduseniu celého systému SPP a tvrdi, Ze to
povedie k d’al§im komplikaciam. Vel'ku kritiku
venoval Clanku 68, ktory podFa neho komplikuje
1. pilier a vytvara velky priestor k opitovnému
viazaniu platieb na produkciu a je krokom k
menej ,,spoloc¢nej politike*.

Zdroj:
http:/ | www.cla.org.uk/ News_and_Press/ News_Archi
ve/ Agriculture/ CAP_Reform/ 105559.htm/

3. Mariann Fischer Boel o sklenikovom
efekte

Mariann Fischer Boel sa v prejave pri
prileZitosti otvorenia vystavy v Essene 29.1.2009
dotkla problematiky sklenikového efektu.
Potvrdila, ze EK je pevne odhodlana dodrzat’
termin pre znizenie emisie sklenikovych plynov
o 20% do roku 2020 (svoju tlohu bude mat’ aj
nastavenie SPP po roku 2013) a v pripade, ak by

sa teoreticky podarilo dosiahnut’ medzinarodnu
dohodu o globdlnom oteplovani tak az o 30%.

Zdroj:

http:/ | europa.en/ rapid/ pressReleases Action.do?referenc
¢e=SPEECH/ 09/ 29&ormat=HTMI .c>aged=0>/
anguage=EINguil_angnage=en

4. EK bude Ziadat’ 530 mil. EUR od
clenskych Statov

EK bude ziadat’ vratenie celkovo 528,5 mil.
EUR spadajuicich do vydajov SPP od clenskych
$tatov spit’ do rozpoctu EU. EK prijala toto
rozhodnutie z ddvodu nedodrzania pravidiel EU
tykajuicich sa pol'nohospodarskych vydavkov.
Opatrenie sa bude tykat’ celkovo 15 krajin,

z nich najvicsie sumy pripadaji na:

. Taliansko: 105.5 mil. EUR — za
nedostatocné kontroly v sektore oliv a 57
mil. EUR za nedodrzanie platobnych
terminov,

. Velka Britania - 84.7 mil. EUR —
nedodrzanie platobnych terminov,

. Grécko - 83.6 mil. EUR - za nedostatoc¢né
kontroly v sektore oliv a 67.4 mil. EUR za
prekrocenie opravnenej produkcie
v sektore bavlny.

Sumy pozadovanych thrad — korekeif
nedostatkov od zvysnych 12 krajin s podstatne
nizsie.

5. Sarkozy vola po prisnej stratégii SPP

Prezident Sarkozy prehlasil v tyzdni od 16.
februdra, ze Francuzsko sa musi zodpovedne
pripravit’ na d’al$iu reformu Spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky EU a vypracovat’
»ofenzivnu stratégiu®. Francuzska vlada poda
zaroven navrh zamerany na podporu
franctizskeho polnohospodarstva koncom tohto
roka. SPP sa bude revidovat’ a prehodnocovat’
spolu s rozpoctom o Styri roky a Francuzsko sa
obava, ze ako najvicsi beneficient podp6r utrpi
velkym zniZzenim priamych platieb v jeho
neprospech. Doslova povedal:“ Preferujem, aby
sme my boli lidrom tychto zmien v novom
pol'nohospodarskom kontexte, namiesto toho,
aby sme pasfvne ¢akali kym udrie katastrofa
v roku 2013*. Neposkytol vsak blizsie detaily,

a to ani k planu Franctzska presadzovat’
prerozdelenie podpor, ktoré dostavaja



pestovatelia obila inym pol'nohospodarom ako
st napr. chovatelia oviec. Zdoraznil, ze SPP po
roku 2013 vyzaduje ,,obnovené eurépske
preferencie® spolu so zvysenou podporou lepsej
organizacie ekonomickych sektorov, podporou,
ktora bude diferencovana, aby mohla zabezpecit’
udrzanie produkénych aktivit v znevyhodnenych
oblastiach (pastviny a horské oblasti) a vicsou
podporou environmentalnych hladisk.

Zdroje:

1.http:/ | wwmw.agra-

net.com/ portal/ priview.jspepagetitle=shownewsarticled>p
fpage=1&art_id=20017620293 & publd=ag002
2.bt1p:] | www.ponruneantrepac.eu/ en/ wpcontent/ uploa
ds/2009/02/1902_1_avenir_de_[_agriculture-11.pdf

6. Stanovisko ministra Gandalovi¢a na
stretnuti s COPA-COGECA

12. februdra minister poPnohospodarstva CR
a prezident Agriculture and Fisheries Council
Petr Gandalovi¢ diskutoval s viac ako stovkou
zastupcov mimovladnych polnohospodarskych
organizacii celej "Dvadsat’ sedmicky”
zdruzenych v COPA-COGECA o sucasnych
stanoviskach a strategickych otazkach
eurépskeho pol'nohospodarskeho sektora.
COPA-COGEGA je zdruzenie asociacii
(Committee of Professional Agricultural
Organisations a General Confederation of
Agricultural Cooperatives) nevladnych
poPnohospodarskych organizacii EU-27.

Gandaloci¢ predstavil priority ceského
predsednictva a zdoraznil, Ze napriek silnejicim
hlasom v prospech viésej regulacie a zvysenia
intervencnych cien, nema ceské predsednictvo
v umysle spochybnovat’ t'azko uzavrety
kompromis dohody v ramci Health Check a
opit’ otvarat’ tuto problematiku. K téme
budicnosti priamych platieb po roku 2013
minister povedal, Ze v zmysle vytvarania
porovnatelnych podmienok pre
polnohospodarov véetkych 27 statov EU je
zaujem nedovolit’ ziadne protekcionistické
rieSenia jednotlivych krajin, ale hF'adat’ rieSenie
pre celd EU-27. Minister Gandalovi¢ zdéraznil,
ze aby bolo mozné adekvatne reagovat’ na vyzvy
v nasledujucich rokoch, ceské predsednictvo ma
nasledovné principy pre d’alsie diskusie o
podobe SPP:

* lepsia koordinacia s ostatnymi politikami
EU
» nakladova efektivnost’

*  zvySené vyuzivanie trthovych
mechanizmov

* zjednodusenie a redukcia ,,cervenej
pasky® (zastaranej legislativy)

* potreba dlhodobého planovania

*  subsidiarita, viac regionalnych rieseni

* ochrana morského zivotného prostredia
a ckosystémov

Zdroje:

1.http:] | www.3pd.sk/ index.php2option=—com_content
task=viewe>id=1167 & 1temid=1

2. http:] | www.en2009.c3/ en/ news-and-

documents/ speeches-interviews/ appearance-of-minister-
petr-gandalovic--president-of-the-council--before-the-
european-parliament-committee-on-fisheries-on-wednesday-
21 jannary-2009-7036/

3.bt1p:] | www.agris.cz/ vyzkum/ detail php2id=162229
&iSub=566PHPSESSID=0eee109a4ce2b7e9edfc
dfea477bd832

7. Nariadenie vlady Slovenskej republiky
42/2009

V zbierke zakonov vyslo Nariadenie vlady
Slovenskej republiky 42/2009 z 9. februara 2009,
ktorym sa menf a doplfia nariadenie vlady
Slovenskej republiky €. 266/2007 Z. z. o
podmienkach poskytovania podpory
v pol'nohospodarstve formou doplnkovej
narodnej priamej platby na velké dobytcie
jednotky v zneni nariadenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 37/2008 Z. z.

Zdroj:

www.gbierka.sk

8. Lepsie cielenie podpor

Organizacie zdruzené v skupine CAP2013
prezentovali priority pre implementiciu zaverov
Health Check a d’alsiu podobu SPP po roku
2013. Skupina CAP2013 povazuje pre d'alsie
diskusie za kI'acové otazky odévodnenia podpor
a ich efektivneho cielenia (targeting). Je potrebné
predvidat’ budice zmeny SPP a adekvatne sa na
ne pripravovat’ uz v sucasnosti, k comu pomoze
uz implementacia zmien zakotvenych v Health
Checku. Skupina CAP2013 presadzuje tieto
principy:

- zmena nespravodlivej distribucie podpor medzi
farmarmi posunom smerom k jednotnej sadzbe



- podpora rozsirovania pody pre organické
hospodarenie

- vytvorenie osobitnej politiky pre travnaté
porasty v L. pilieri

- podpora zranitelnych produkénych systémov
chovov zvierat

- sprisnit’poziadavky Good Agricultural and
Environmental Condition v agronomickej praxi
- ochrana prirodnych zdrojov a citlivych
prirodnych oblasti

- Celit’ novym vyzvam podporou inovativaych a
ekologickych pol'nohospodarskych a
potravinarskych produkénych systémov

ZLdroj:
http:/ | wwmw.pournneantrepac.en/ en/ 2009/ 02/ 03/ bett
er-targeting-of-subsidies-to-gain-legitimacy/

9. Kriticka situacia na trhu s mliekom

Vzhl'adom k vel'mi vaznej situacii na trhu
s mliekom v EU minister Becik poziadal Petra
Gandalovica, aby neodkladne zvolal eur6psku
Radu ministrov pre polnohospodarstvo.
predtym prerokoval s eurokomisarkou pre
pol'nohospodarstvo Mariann Fischel Boelovou
otazku okamzitého zrusenia minimalnej prahovej
hodnoty plnenia mlie¢nych kvot. Minimalna
kvéta bola totiz v novembri 2008 na Rade
ministrov pre polnohospodarstvo zvysena zo 70
% na 85 %. Zvysovanie kvot bolo navrhnuté v
obdobi, ked’ ndkupné ceny mlieka pokryvali
vyrobné naklady, v sucasnosti sa za cenu 18
centov (5,40 Sk) za liter nevyplati vyrabat’
mlieko, ked’Ze farmari maju stratu minimalne
0,07 centu (2 Sk). Hrozi likvidacia chovov krav
s tthovou produkciou mlieka. Slovensky minister
podohospodarstva chcee, aby sa stavy dobytka v
extenzivnej forme vyroby mlieka udrzali pri
znizovan{ dojivosti. Zrudenie percentualneho
plnenia stanovenej minimalnej kvoty pomoze
udrzat’ stavy zvierat u jednotlivych chovatelov. o
systémov¢ riesenie intervencného nakupu. Ten
by mal byt’ postaveny na uroven realnych cien
pre spracovatel'ov a vychadzat’ by mal z
nakladovej ceny s primeranou mierou rentability.
Rovnako Stanislav Becik poziadal Petra
Gandalovica o rieSenie spustenia vyvoznych
nahrad s podporou dotacie EU pre odt’azenie
nadprodukcie, ktora vznikla vd’aka zvysovania
kvét pre jednotlivé clenské §taty. EU. Ta ma
totiz za nasledok sucasny.

Minister Becik poziadal opitovne Mariann
Fischer Boelovu o rieSenie krizy na trthu

10

s mliekom a zaradenie tejto problematiky do
programu zasadania 23.3.2009.

Zdroje:

1.http:] | www.3pd.sk/ index.php2option=com_content
&task=view>id=1170tensid=1
2.ht1p:/ 1 213.215.116.181:8000/ file/ wwmw/ portal/ so
und_63952.mp3

3. www.land.gov.sk

10. Dévody preco je sacasna podoba SPS
politicky neudrZatelna

Podla analyzy Jacka Thurstona, experta na
pol'nohospodarstvo z dennika Guardian je
Jednotna platobna schéma (SPS) po roku 2013
t'azko udrzatel'na. SPS bola zavedena v roku
2005 a z hladiska finan¢ného rozpoctu sa zda
byt t'azko udrzatelna vo svojej dnesnej podobe
po roku 2013.Niektoré z dovodov uviedol autor
nasledovne:

Reforma bez konca

Jednotna platobna schéma (SPS) je
nasledovnikom kompenzac¢nych platieb
zavedenych v 90-tych rokoch, ktoré mali
farmarom pomadhat’ adaptovat’ sa na trhové
ceny. Avsak odvtedy stale existuji a do roku
2012 sa vysplhaja na 40 mld. EUR roc¢ne.

Najviac dostavajii najvacst

85% priamych platieb (SPS) dostava 17%
najvicsich beneficientov — najbohatsich
farmarov a fariem. Naopak najmensi beneficienti
prichadzaja o finanéné prostreidky, napr. EU
chce eliminovat’ platobné naroky (entitlements)
mensie ako 250 EUR pri¢om robi malo pre
redukciu platieb najvicsim poberatelom platieb.
Jednym z cielov SPP je udrzanie prijmov
farmarov, avsak politika je zamerana na udrzanie
prijmov pre najbohatsich, nie najchudobnejsich
pol'nohospodarov.

Priame platby obohacujii majitelov pédy,
nie pracujicich farmarov

Stale castejsie je mozné pozorovat, ze vyhody
SPP vyuzivaju majitelia pody, bez skutocnej
produkcie a nie pracujici farmari. Mo6ze sa to
diat’ dvomi spoésobmi. Bud’ prenajatim pody a
ponechanim si priamych platieb alebo zahrnutim
hodnoty priamych platieb do prendjmu, ktory
plati ndgjomca. Zhruba polovica pédy v EU je v
prenajme a vlastnictvo pody je pomerne
koncentrované v rukach nepocetnych velkych
vlastnikov.



Nerovnaké zaobchidzanie

Okrem diskriminacie v prospech najvicsich
fariem, SPP je diskrimina¢nd aj voci niektorym
typom fariem. Chovatelia hydiny a osipanych
nedostavaji dotacie, lebo sa nekvalifikovali pre
SPS. Naproti tomu je mnozstvo
nepol'nohospodarskych subjektov, ktoré dotacie
dostavaju ako napr. zeleznice, vodohospodari,
golfové a jazdecké kluby,

Peniaze za ni¢
Priame platby SPS st nickedy zd6vodnované
ako platby za environmentalne sluzby, avsak
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existuje iba slabé prepojenie medzi tym aky
objem dotacif farmar dostiva a hodnotou
environmentalnych sluzieb, ktoré poskytuje.
Casto tf z nich, ktor{ dostavajii najvacsie dotacie
na hektar poskytuji najmene;
environmentalnych sluzieb, pretoze
najdotovanejsie farmy pouzivaji ¢asto
najintenzifikovanejsie hospodarenie a pouzivaju
tak najviac umelych hnojiv a pesticidov.

Zdroy:
http:/ [ caphealthcheck.en/ 10-reasons-why-the-single-
payment-scheme-is-politically-usustainable/




